Podnikatelska aliancia Slovenska

Analyza volebnych programov politickych stran

(sihrnna sprava)

Za kvalitnejSie podnikatel’ské prostredie a vysSiu Zivotnu droven

Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS) sa v predvolebnom obdobi podujala
vyhodnotit’ kvalitu volebnych programov rozhodujucich politickych stran. Cielom
bolo zistit, ako pristupuji politici k potrebam skvalitiiovania podnikatel’ského
prostredia. PAS je presvedCend, ze prave dalsi posun v kvalite podnikatel'ského
prostredia umozni Slovensku ekonomicky prosperovat, ¢o sa odzrkadli na zvySovani
zivotnej urovne obyvatel'ov a dobiehani vyspelych krajin zapadnej Eurdpy.

Kritéria posudzovania kvality volebnych programov

Okrem dokumentov vypracovanych politickymi stranami vzala PAS do uvahy dalSie
kritéria. Posudzovala kontinuitu politickych linii jednotlivych stran, najma
v ekonomickej Casti. Zamerala sa nielen na proklamovanie zamerov a nastrojov, ale aj
na realnost’ ich pouzitia. NeobiSla pristup stran voc¢i voliCovi ajeho odozvu
zhmotnenu vo volebnych preferencidch. Najvyssiu vahu vSak jednoznacne priradila
ekonomickym castiam programov politickych stran a ich naplnitelnosti.

PAS posudzovala pristup politickych stran pred parlamentnymi volbami, ktoré sa
uskutoc¢nia 17. jina 2006, na zéklade troch hlavnych kritérii:

- kvalita volebného programu, s vahou 50 percent
- vykonatelnost’ zdmerov, s vdhou 25 percent
- oslovenie volica, s vahou 25 percent.

Za vychodiskovy dokument, ktory sluzil na porovnanie programov stran
v ekonomickej Casti, vzala PAS vlastny Wish Listu 2006, uverejneny zaciatkom
aprila, kratko po oznameni terminu predCasnych parlamentnych volieb. Wish List
2006 je suborom 11 kompaktnych poziadaviek PAS na dalSie zlepSovanie
podnikatel'ského prostredia.

Pri vykonatel'nosti zdmerov proklamovanych politickymi stranami si PAS vSimala
odborné¢ zézemie, doterajSie vysledky a schopnost’ spolupracovat vo vladnych
koaliciach. Na ziskanie potrebnych udajov vykonala PAS vlastny prieskum medzi
svojimi Clenmi.

V kritériu oslovenie volica je zahrnutd vcasnost’ zverejnenia volebného programu,
jeho kontinuita s rovnakym dokumentom spred Styroch rokov a posledné volebné
preferencie. Schopnost” pokraCovat’ v urcitej linii predznamendva, ako sa strana
zachova v buducnosti, ¢i bude trvat’ na naplneni sucasnych volebnych sl'ubov.

Sedem posudzovanych politickych stran

PAS sa zamerala na hodnotenie tych politickych stran, ktoré mali podla prieskumov
verejnej mienky najvacSiu Sancu presiahnut’ zdkonom stanovent 5%-ntl hranicu
volebnej podpory a obsadit’ kresla v Narodnej rade SR. Ide o tieto politické strany:

- Smer — socialna demokracia (Smer — SD)



- Slovenska demokratické a krest'anska inia — Demokratické strana (SDKU —
DS)

- Ludova strana — Hnutie za demokratické Slovensko (LS — HZDS)

- Strana madarskej koalicie (SMK)

- Krestanskodemokratické hnutie (KDH)

- Slovenské narodna strana (SNS)

- Slobodné forum (SF).

VSetky strany vnimaji podnikatel’ské prostredie, ale rozdielne

Z hladiska kvality volebného programu, vykonatelnosti zdmerov a doterajSicho
oslovenia voli¢a priradila PAS kazdej sledovanej strane bodové ohodnotenie na
stupnici 0 az 100. Kym prvé kritérium sa na hodnoteni podielalo polovicou, d’alSie
dve 25 percentami. Na zaklade ziskanych udajov dospela PAS k vysledkom zhrnutym
v nasledujucej tabul’ke:

SDKU - Smer-| LS -

Ds | KDH | SMK |Z'c 7" oo | SF | SNS
KVALITAPROGRAMU 269 | 180 | 100 | 106 | 79 | 115 | 28
(maximalny pocet bodov: 50)
VYKONATELNOST
ZAMEROV (maximainy pocet| 20,6 | 14,8 | 154 | 4,3 9,8 55 3,2
bodov: 25)

OSLOVENIE VOLICA
(maximalny pocet bodov: 25)
SPOLU

(maximalny pocet bodov: 100) 66,5 — 38,4 25,9 23,7 22,0 R

PORADIE 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

19,0 | 150 | 13,0 | 14,0 6,0 5,0 11,0

Kedze kritéria boli postavené narocne, k idedlnej najvyssej urovni 100 bodov sa
nepriblizila Ziadna politickd strana. V pripade proreformnych stran je to spdsobené
SirSim zameranim programov na otazky, ktoré priamo nesuvisia s podnikatel'skym
prostredim. V pripade inych stran ide o avizované protireformné kroky alebo
zahmlen¢ vyjadrenia, z ktorych sa nedd usudit’ skuto¢ny zamer.

Sucasné prepoCty neznamenaju, ze vrealnej politike, v pripade uspeSného
ucinkovania vo vladde, neméze byt skore politickych stran vyssSie. Ddlezitym
vychodiskom bude programové vyhlasenie novej vlady a skutocné kroky, ktoré
vykona.

Na druhej strane z vysledkov analyzy vyplyva, Ze nikto neatakoval minimalnu nulovu
uroven. To dokazuje, Ze vSetky posudzované politické strany si uvedomuju ddlezitost’
skvalitiiovania podnikatel'ského prostredia na zdravy vykon ekonomiky a zvySovanie
zivotnej trovne obyvatel'ov Slovenskej republiky. Hospodarsky rast chce kazda strana
a a7 na vynimky ho spéja s lep$im podnikatel'skym prostredim. Casto vyskytujici jav
je, ze politici maji nejasno v zdmeroch, nastrojoch, ako dosiahnut’ zlepSenie stavu.

Najvys§ie ohodnotena je SDKU — DS

Z tabulky vidiet, Ze najustretovejSim politickym subjektom z hl'adiska skvalitiiovania
podnikatel'ského prostredia je jednoznaéne SDKU — DS, ked’ze ziskala 66,5 bodu na
100-bodovej stupnici. Tato strana ma najkvalitnej$i program, s vysokym ndskokom
predstihuje svojich konkurentov i z pribuznej €asti politického spektra. Nastroje, ktoré
menuje, si pouzite'né, vykonanie zamerov je redlne. Napriek nizSej predvolebnej



podpore oproti dominantnému Smeru — SD, vedie aj v osloveni volica. Vcas
zverejnila volebny program, ktory kontinuélne nadvéizuje na podobny dokument spred
Styroch rokov.

Druhou stranou v poradi je KDH, hoci klesla pod 50-bodovi hodnotu. V kvalite
programu je odstup SDKU — DS a KDH od ostatnych rivalov vyrazny. Rovnako
druht priecku obsadili krest’anski demokrati v oblasti osloveni volic¢a.

Tretiu prieCku obsadila SMK, teda tretia strana doterajsSej reformnej koalicie. Strana
vSak uz zaostava v kvalite programu, tu ju predstihlo SF i Smer — SD. Uspesna je
hlavne v perspektive vykonatelnosti svojich zdmerov.

Smer — SD je na Stvrtom mieste najmé vd’aka vysokym volebnym preferencidm. Jeho
schopnost” vykonat' zdmery je nizka, zaostava najmad v schopnosti spolupracovat’
s d’al$imi. Slobodné férum méze v kvalite programu superit’ s SMK, jeho najvicsou
nevyhodou je vSak kratka histéria a nizka podpora, ¢o sa odzrkadlilo na nizkom
ohodnoteni v Casti oslovenie volica.

Na opac¢nom konci spektra je SNS. Kvalita jej programu je vel'mi nizka, orientdcia
v ekonomickej oblasti nejasna. Ziskala iba 17 bodov. Len o nieco lepsie je na tom LS
— HZDS, ktora je zas necitatel'na pre volica a ktorej program je povrchny.

Vedu programy pravicovych stran

Ak sa hodnoti iba samotny volebny program politickych stran, opdt’ je na najvysSom
mieste SDKU — DS. Spokojnost s naplhanim poziadaviek na skvalitiovanie
podnikatel'ského prostredia je takmer 54 %. Za tiou nasleduji KDH a Slobodné
forum. NajsilnejSia predvolebnd strana Smer — SD je 21 percentami na Stvrtom
mieste.

Z poradia vyplyva, ze prvua trojicu podnikatel'sky najviac naklonenych stran tvoria
SDKU — DS, KDH a SF, teda pravicové alebo stredopravicové strany.

Kvalita | alita
p(::g;arsnou programu| Poradie

bod<.>v) (v %)
Slovenska demokraticka a krestanska tunia 26,9 53,7 1.
Krestanskodemokratické hnutie 18,0 35,9 2.
Slobodné forum 11,5 23,1 3.
Smer - socialna demokracia 10,6 21,2 4.
Strana mad’arskej koalicie 10,0 19,9 5,
Cudova strana -Hnutie za demokratické Slovensko 7.9 15,8 6.
Slovenska narodna strana 2.8 5,6 7.

Podrobnejsie k podnikatel’skému prostrediu

Lepsi prehlad o pristupe k podnikatel'skému prostrediu dava plnenie jednotlivych
poziadaviek Wish Listu 2006, teda dokumentu, kde PAS definovala zdkladné ulohy
na budtice volebné obdobie.



Poziadavka Wish Listu 2006

Body (maximalny dosiahnutelny poc¢et bodov pri
kazdej poziadavke je 50)

Smer-
SD

SDKU
-DS

LS-
HZDS

SMK

KDH

SNS

SF

1. ZvySovat’ makroekonomicku stabilitu; odstranit’ schodkové
hospodarenie Statu; vytvorit’ podmienky na prijatie eura v
planovanom termine v roku 2009.

9,7

40,7

13,7

32,0

3,3

13,0

2. Presadzovat’ nevyhnutné reformy v EU vychadzajtc z
filozofie reforiem realizovanych v SR v oblastiach dafovej a
pracovnej legislativy, socialneho a dochodkového zabezpecenia;
podporovat’ urychlené uvol'nenie cezhrani¢ného pohybu
pracovnych sil a sluzieb a zniZzovanie ochrany vnutornych trhov.

10,0

21,0

12,5

13,5

25,0

0,0

17,5

3. Podporovat’ rozvoj poznatkovej ekonomiky s osobitnym
dorazom na zlepSenie ochrany dusevného vlastnictva.

19,0

35,0

12,0

12,0

27,0

2,0

0,0

4. Zvysit transparentnost’ pri pridel’ovani prostriedkov z fondov
EU; zjednodusit’ schvalovanie a vykaznictvo projektov;
vyhodnocovat’ dopady projektov financovanych z fondov EU na
kvalitu zivota obCanov Slovenska a zverejiiovat’ zrozumitel'né
informacie o efektivnosti pouzitia prostriedkov z fondov EU.

16,0

7,3

4,0

0,0

0,0

0,0

4,0

5. ZvySovat’ stabilitu a jednoznacnost’ pravnych predpisov
(najma v danovej oblasti); posilnit’ vymoziteInost’ prava;
vyrazne skratit’ dlzku sidnych konani.

17,0

38,0

8,7

0,7

19,7

9,7

11,7

6. Poskytovat’ verejnosti zrozumiteI'né informacie o verejnych

vydavkoch a ¢innosti verejnych institucii; kontrolu efektivnosti
Statnych institicii podriadit’ subjektu mimo exekutivy; rozsirit

kompetencie vlady SR v oblasti kontroly samosprav.

5,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,7

0,0

7. Zjednodusit a elektronizovat’ komunikaciu s Giradmi; skratit’
reakéné doby uradov; smerovat’ k pruznému, rychlemu a
efektivnemu vykonu §tatnej spravy.

11,3

41,3

13,0

0,0

223

6,7

15,7

8. Zotrvat pri zreformovanom dafiovom systéme; znizit a
zjednodusit’ odvodové zataZenie; posililovat’ princip
sukromného (komer¢ného) poistenia v ramci socialneho
systému; zverejilovat’ vSetkych prijemcov socidlnej pomoci na
internete.

9,0

30,5

9,5

22,3

22,8

0,5

12,3

9. Pokracovat’ v reforme zdravotnictva s cielom vybudovat’
udrzatel'ny, efektivny a transparentny systém; rozdelit’ diagnozy
do kategdrii plne hradenych Stdtom, ¢iasto¢ne hradenych Statom
a priamo hradenych ob¢anom so zohl'adnenim veku pacientov.

12,0

18,5

9,5

27,0

28,5

9,5

18,5

10. V Skolskom systéme vo vac¢sej miere aplikovat’ metody

vyucby pouzivané v krajinach uspesnych v medzinarodnych

porovnaniach (vratane uc¢ebnic a pomocok); zvysit’ doraz na

vyucbu cudzich jazykov; posilnit’ konkurenciu medzi vysokymi

Skolami na narodnej a medzinarodnej Grovni; legalizovat
ostavenie externych Studentov.

5,5

29,5

4,5

10,8

13,3

0,0

8,5

11. Rozvijat’ aktivity zamerané na uplatiiovanie etickych
principov a potlacanie korupcie v spolocnosti; boj proti korupcii
osilnit’ aj privatizaciou $tatnych podnikov.

10,0

35,0

3,0

1,0

19,5

0,0

Priemerné plnenie poziadaviek Wish Listu 2006

10,6

26,9

7,9

10,0

18,0

2,8




Z predchadzajiicej tabulky vidiet, e SDKU — DS sa najviac venuje
makroekonomickej stabilite a efektivnemu vykonu Statnej spravy, KDH k tomu
pridava zdravotnictvo. Prioritou SMK a Slobodného féra je zdravotnictvo a danovy
systétm. Smer — SD preferuje poznatkovi ekonomiku a vyuZzivanie eurdpskych
fondov, S — HZDS si najviac v§ima verejnu spravu. SNS nema ani jedno hodnotenie
nad 10 bodov. Najmensiu pozornost’ venuju strany kontrole verejnych institucii, ¢o

moze byt varovanim pred plytvanim s verejnymi prostriedkami v budicom funkénom
obdobi.

Problematicka kontinuita politiky

PAS si osobitne v§imala kontinuitu programov politickych stran spred Styroch rokov
s tohtorocnymi. Zamerom tejto Casti hodnotenia bolo ziskanie predstavy, do akej
miery bude strana v pripade Gdasti v budiicej vlade ochotna a schopné napiiat’ zamery
proklamované v predlozenom volebnom programe a do akej miery si nechd vnutit
pozicie diktovanej inymi koaliénymi stranami. Ak sa jej program menil pocas
predchadzajucich Styroch rokov, je predpoklad, ze sa tak stane aj v nasledujicom
obdobi.

Kontinuita programov .
(max. 10(1)) bogdov) Poradie
SDKU — DS 100 1.
KDH 80 2.
SMK 60 3.
SNS 40 4.-5.
Smer — SD 40 4.-5.
LS — HZDS 20 6.
SF 0 7

Silné prvky previazanosti hodndt a cielov su v dokumentoch SDKU-DS a KDH. Na
opacnom konci je Smer — SD, kde sa nezmenil len nidzov strany a programu, ale aj
politicka orientacia. LS — HZDS je najmenej CitateI'na strana aj po Styroch rokoch.
Nemalé zmeny zaznamenali aj narodne zalozené strany — SNS a SMK. Slobodné
forum neziskalo ani bod, pretoze ide o uplne novu stranu bez porovnavacej zakladne.

PIné znenie spravy:
http://www.alianciapas.sk/pas/menu_nepravidelne _hodnotenie_programov.pdf

Podnikatel’ska aliancia Slovenska

Bratislava 8. jiina 2006
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